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EL PETROLEO ANTES DE CAMPSA

De la velocidad habia escrito Ortega y Gasset, que, “al anular casi el espa-
cio y destruir casi la distancia, ha transtornado los factores bdsicos, supri-
miendo esa estipida servidumbre y limitacion que por ellas la vida humana pa-
decia”. Yo agregaria que la velocidad fué de siempre para el ser humano, uno
de sus profundos anhelos bioldgicos. El transporte como necesidad econémica
y militar se inicia cuando el ingenio humano logra unir las primeras ruedas a
un eje y atar una vela a un madstil vertical sobre una rudimentaria nave. Con
el primer carro y la primera vela latina, empieza todo. Empieza a rodar el pro-
greso. Empieza el avance de las culturas occidentales que potenciaria Roma.
Para el desplazamiento personal estaba el caballo, ese animal casi magico, so-
metido a domesticidad. Pero la verdadera velocidad no llega hasta el siglo XIX,
con el vapor que mueve émbolos y hace posible el desplazamiento multitudi-
nario en ferrocarril. Aln faltaba la mayor y mds individual posibilidad de des-
plazamiento, que la proporcionard el motor de explosién o de combustion in-
terna; el automdvil que hizo posible el combustible Ifquido derivado del pe-
tréleo. Gracias a la gasolina, pueden rodar a gran velocidad los automoviles
y pueden volar los aviones con una carga de muchas toneladas colgada de sus
alas metdlicas. (Un dia de 1898 —el afo triste de la Historia de Espafia—Illego
a la Puerta del Sol, en un automdvil que venia rodando desde Paris, el conde
de Pefalver). Era el primer artefacto rodante que vefan los madrilenos. A fines
de siglo y principios del actual, era de buen tono, mds bien buen snobismo, en
los salones y hasta en los periddicos burlarse del automévil, “ese invento estu-
pido y pestilente’”. Y en los escenarios de los cafetines de Paris, Madrid o Vie-
na, las gordas tonadilleras o cupleteras de la época, se burlaban de los automo-
viles, cantando cuplés de escaso gusto:

Su coche correra como el viento
y al no ver los caballos delante,
dird la gente con aire burlon:
las caballerfas van dentro.

iQue lejanos los dias finiseculares, en que el anciano novelista, Emilio
Zola, hacfa el viaje Paris-Versalles, en un faetén sin caballos!. Aquello mas que
un “pasatiempo heroico’”, era una anticipacién. Una audaz incursion en el si-
glo XX. El viejo novelista, padre del llamado naturalismo literario, era, segln
el fabricante de rudimentarios automdviles de entonces, ‘‘el hombre mds jo-
ven del siglo”. Pese a todos los inconvenientes y a todos sus enemigos, el auto-
movil avanza y se perfecciona en cada nueva y todavia artesana “generacion’”.
Sigue saltando (de ahf el nombre de “‘canguros”) por las desiguales calles de
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Paris y por las malas carreteras llenas de polvo y de los hondos baches, que
abrfan las pesadas llantas de hierro de los carros 'y las diligencias.

Aquellos son los tiempos heroicos del motor de explosiéon. Adn no se
han inventado las bujfas para provocar las alternativas explosiones en el inte-
rior de los cilindros y el “chaufeur”, el calentador, tiene como primordial mi-
sién, antes de conducir el vehiculo, la de calentar una chapa de acero con una
candileja, hasta que puesta al rojo inflame la mezcla de gasolina y aire y su €x-

plosién mueva, él en principio Gnico cilindro, de un faeton sin caballos.

Muy poco después, en 1903, Mr. Renault, un sefior de hongo, baston y
paleté, que recuerda al “Charlot’’ de las viejas peliculas, que ya fabricaba a-
quellos vehiculos de morros chatos, cuya marca, aungue con otros morros,
atin circula por el mundo con su apellido, inicia el primer “rally’’ automovi-
I{stico del siglo, entre Paris y Madrid. La competicién terminé en Burdeos,
tras una serie de protestas de los granjeros franceses, por la gran cantidad de
personas atropelladas y gallinas muertas por los automoviles a la tremenda ve-
locidad de veinticinco a treinta kilometros por hora.

Como un recuerdo de los tiempos herdicos del automovil y el petréleo, se
conservaban hasta hace pocos afos en viejos garajesy en algunas carreteras de
acceso a ciudades y villas espafiolas (era popular el existente en la entrada de
Guadalajara) aquellos viejos y rudimentarios surtidores, de los que salia el
combustible, accionando a mano una palanca. (Adn no existfan las posteriores
estaciones CAMPSA), pero en la Memoria de la empresa de 1929, a los dos a-
fios de su creacién, ya constan como instalados 3.657 surtidores en vias publi-
cas de toda Espana. Hoy nos parecen piezas arqueoldgicas que nos recuerdan
los famosos “Ford’” modelo “T” que tanto popularizaron las peliculas de
“Charlot” y los cldsicos ‘“Westerns’’ norteamericanos de los anos veinte.

Anota Calvo Sotelo en su obra, la siguiente estad (stica sobre la importa-
cién de automéviles en Espafa en los anos anteriores a la creacion del Mono-
polio de Petréleos. En 1925 se matricularon en Espafia 21.855 automoviles de
todos los tipos. En 1926 la matriculacion ascendi6 a 25.875. Dos afnos después
de la fundacién, en 1929, la matricula alcanza 36.928, por un valor de 270
millones de pesetas. Y dato curioso: desde cuarenta afios después, la matricu-
la de automdviles producidos en Espafa, no baja del millon de unidades anua-
les. Y el pafs ocupa hoy el décimo lugar entre los industrializados y producto-
res de automédviles, incluidos Estados Unidos 'y Japon. Lo que en el desarrollo
de éste proceso supuso y supone CAMPSA, lo iremos viendo a través de las pd-
ginas siguientes. Forman la historia de una actividad industrial cooperadoray
de un gran montaje comercial de los mayores del pafs.
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CALVO SOTELO MINISTRO DE HACIENDA

A los dos anos de gobierno del Directorio Militar, el dictador que era un
gaditano inteligente, cayd en la cuenta de que la polftica es un arte que se
aprende y quizd para el que se nace y que légicamente no se puede gobernar
un pafs sin la intervencién de los politicos avezados y menos aun contra su
voluntad. A partir de ese momento, la Dictadura se convierte en “Dictablan-
da”, lo que en cierta forma fué aiin peor. Como asegura Melchor Fernandez
Almagro, “ya era tarde para que Primo de Rivera, pudiera reclutar ministros
en zonas indistintas de la opinién pablica espanola”. Los partidos tradiciona-
les se habian disgregado ante la persecucion de que eran objeto. Y el
Directorio, en el que pocos habian creido y menos confiado, no habia
conseguido la cacareada reagrupacién nacional, a que aspiraba el dictador y
quiza también Alfonso XIII.

Con el gobierno de hombres civiles, no politicos constituido el 3 de di-
ciembre de 1925, se trataba de sustituir una Dictadura militar por una dicta-
dura civil, ya que el general Primo de Rivera se apresuro a declarar muy expli-
citamente “‘que la ley fundamental del Estado (es decir la Constitucion) con-
tinuaba en suspenso’”’. El nuevo gobierno estaba integrado por unos cuantos
hombres de derecha, vinculados a la Unién Patridtica, tres de los cuales hab fan
colaborado con el antiguo régimen. El propio Calvo Sotelo, cuenta como des-
paché por primera vez con el Rey. “Nos llamé a los dos Ministros de turno
aquel martes, que éramos los de Gobernacion y Hacienda, (es decir Martinez
Anido y Calvo Sotelo). La reunién fué en el Palacio a las seis de la tarde del
dia 8 de diciembre, a pesar de la festividad de la Inmaculada’. Agrega que, el
ayudante de servicio, solo en la inmensa cdmara luminosa pero sepulcral, nos
anuncié y al minuto nos condujo al despacho. El Rey ocupo6 el sillén en la ca-
becera de la mesa y a la derecha y a la izquierda nos sentamos los dos minis-
tros”. El joven Ministro de Hacienda pensé en aquel ‘momento que sobre aque-
lla mesa habfan descansado las carteras de los mds o menos conspicuos minis-
tros de la monarquia en los Gltimos cuarenta o cincuenta anos. “Brindo6 el Rey
unos pitillos y comenzé el despacho, con una conversacion lenta, suave, pro-
longada durante dos horas...”’; De lo que no revel6 nada don José fué de los te-
mas de la conversacién de los dos ministros con el nuevo Jefe del poder mode-
rador. Quiza lo consider6 secreto de Estado.

A partir de aquel dia, José Calvo Sotelo, el ex-diputado Constitucional
por Carballino, serd durante cinco afios Ministro de Hacienda de la “Dictablan-
da”. Un afio después (1926) confiesa que el “Directorio militar no ataco a
fondo los problemas de la Hacienda Piblica. Pese a que Primo de Rivera anda-
ba preocupado con el juicio de los conspiradores de la llamada ““Sanjuanada’’.
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(el Consejo de Guerra se celebrd el primero de abril de 1927) y el todavra la-
tente desasosiego del Arma de Artilleria, el Ministro de Hacienda no se detie-
ne en su afan de resolver los problemas econdmicos. Lanza decreto tras decre-
to, todos encaminados a las reformas de la Contribuciéon Territorial; conver-
sion de la Deuda Perpétua; reforma de la tarifa primera de Utilidades; consoli-
dacion de la Deuda Amortizable; economias presupuestarias y un amplio plan
de reforma del Presupuesto, que fué aplazado por el dictador en una carta de
respuesta de la exposicion presentada por el Ministro. Calvo Sotelo no abando-
na la potenciacion de los Bancos de Crédito Industrial e Hipotecario, ya que
segin declaraba entonces el propio Ministro, ‘el Gobierno de la Dictadura, era
el més independiente desde la Restauracion, en sus relaciones con los organis-
mos financieros del pais”’.

Otra de sus preocupaciones era la creacion de un nuevo Monopolio ya.
que los tradicionales del Tabaco, Cerillas, y Loterfas, solo suponian un alivio
para el presupuesto. “Comencé a elaborar mentalmente —escribe Calvo Sote-
lo— el disefio de un Monopolio sobre los petréleos’. Recuerda un folleto que
sobre el tema habia publicado el Sr. Sinchez de Toca en 1917, dedicado “a
un Ministro de Hacienda que tuviese arranques para crearlo’. Y Calvo Sotelo
tuvo ese arranque que llevaba diez anos concebido teoricamente, por el poli-
tico y sociélogo espafol, que habia sido presidente del Consejo en 1919 y
antes alcalde de Madrid.

“Un Monopolio para ser viable (pensaba Calvo Sotelo) debe recaer sobre
articulos ex6ticos”’. ‘“Ademads —razonaba el Ministro— el petréleo en Espana
estdi monopolizado de hecho, por los dos grandes trusts internacionales —la
Standard y la Shell— que desde 1925 se reparten amigablemente los benefi-
cios nada despreciables, del mercado espanol”. En dicho afno habia entrado
en liza competidora, un nuevo distribuidor: la Sociedad Hispano-Francesa
Porto Pf, que suministraba petréleo ruso. La Sociedad era conocida por las
siglas P.P.P. (Petréleos Porto Pi, propiedad de don Juan March y de la
Banca Bauer).

Justo en el mes de junio de 1927 las tres empresas tenian convocada una
reunién en Parfis, en la que se pondrian de acuerdo para la explotacion del
mercado espaiiol. Pero en la misma fecha se publica en la Gaceta de Madrid el
Real Decreto Ley de creacion del Monopolio de Petréleos. Calvo Sotelo se les
habra adelantado. De no haber ocurrido asi, el petroleo y el consumidor
espafiol habrian quedado maniatados por el acuerdo de las tres grandes
empresas. Serfa de hecho un monopolio no a favor del Estado espanol, sino de
los particulares intereses de las companfas extranjeras.

Calvo Sotelo argumentaba en defensa de su proyecto: “Reconozco ser
justos los reparos doctrinales que se esgrimen contra los monopolios. Mas yo
pregunto: entre un monopolio de Estado —creado por y para el Estado—y un
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monopolio de hecho, extranjerizado y gobernado por poderes irresponsables,
¢ccual es preferible?. Porque asi es como hay que plantear la cuestién cuando
se trata de dictaminar sobre el principio generador del Monopolio de Petro-
leos”.

RAZONES FINANCIERAS DE LA FUNDACION

En los anos veinte se instalan en la Gran Bretana estaciones de servicio
para el suministro de los productos del petréleo. Solian estar en poder de
distribuidores independientes. En algunos paises la distribucion de gasolina,
fuel-oil y otros productos combustibles y quemables del petréleo, (pese a que
en 1872 ya escribiera el quimico ruso Mendeleyev: “este material (el petro-
leo) es demasiado precioso para ser quemado; quemar petréleo es quemar
dinero”’) pertenecian a las grandes companias que obtenfan los crudos y los
refinaban en sus factorias.

Entre las grandes empresas petroliferas surgian de tiempo en tiempo las
llamadas ‘“‘guerras de precios”’. Una de éstas ‘“‘guerras’’ estall6 en Nueva York,
en 1927, entre la Standard y la Shell. Es justamente el ano en que Calvo Sote-
lo lleva adelante su proyecto de fundar el Monopolio de Petréleos y la Com-
pafifa Arrendataria para su explotacion, CAMPSA. Claro que en esas guerras
ni la sangre llega al rio, ni el petréleo deja de producir ganancias. No en balde
se ha denominado ‘“‘el mayor negocio del mundo”. En 1928, la Shell, la Stan-
dard y la Anglo-Persian, llegaban a un acuerdo que también afectaba a las dis-
tribuciones en los distintos paises no productores.

Ademds de los acuerdos publicos entre las grandes compaffas, habia sub-
terraneas conferencias secretas. Por ejemplo, el gran magnate del petréleo Mr.
Deterding, invitd a Walter Teagle, presidente del Consejo de la Jersey Stan-
dard y a sir John Cadman, presidente de la Anglo-Persian, a un pabellén de ca-
za (Achnacorry House) en las tierras altas de Escocia. El pabellon estaba situa-
do en un paramo salvaje y el lugar en que se reunfan los tres hombres mds po-
derosos del mundo del petréleo, podia ser escenario para una de esas novelas,
policfacas y de espionaje, en que se mezclan altos intereses de Estado y de
grandes financieros. Henry Deterding, magnate de la Shell, era la figura domi-
nante de aquella “reunién de rabadanes’, en éste caso de cazadores de guacos,
en que la “‘oveja o el guaco muerto’’ serian los consumidores de petréleo, ya

27




que de lo que se trataba era de controlar los precios mundiales, para la década
de los afios 1930.

En un intento de cortar la marea creciente de la competencia, los tres
grandes acordaron congelar el mercado en su forma presente. Intentaban com-
binar los medios y utilizar conjuntamente las instalaciones —refinerias, depdsi-
tos de almacenamiento, buques petroleros y todo lo demds— para presentar un
frente unido contra las compafifas menores que intentasen rebajar los precios,
introducirse en nuevos mercados o creasen cualquiera otra perturbacion de sus
negocios. Confiaban en conseguir de éste modo el mayor beneficio posible con
el control de los nuevos campos petroliferos de Irak y Venezuela, asi como de
los demds yacimientos distribuidos por todo el mundo.

Espaia no estaba ausente de las intenciones de la reunion de los mag-
nates de Escocia. No habia pasado un mes desde que se hubiese resuelto el
concurso, adjudicando el Monopolio de petréleos a 9 Bancos espanoles,
(Banesto, Bilbao, Vizcaya, Hispano, Urquijo, Herrero, Cataluna, Hispano-
Colonial, Marsans). Dos afios despues de la creacion de CAMPSA, se elimina-
ron los tres dltimos, quedando los seis primeros que contintian, cuando José
Calvo Sotelo recibfa en el Ministerio de Hacienda la inesperada visita de sir
Henry Deterding, a quién se conoce en el mundo de las finanzas internaciona-
les por el “Napoleén del petréleo”. Venia directamente de Londres, para
entrevistarse con el Ministro espafiol. No se trataba de ofrecer alguna forma
de colaboracién con el reciente Monopolio. Pretendia nada menos que se:
dejase sin efecto la adjudicacion.

Fué en vano que el Ministro argumentase que tal peticién era imposible,
ya que existian dos Reales-Decretos en plena vigencia, uno el de creacion del
Monopolio y otro el de su adjudicacién a la Compafifa Arrendataria. El inglés
insistfa, dando a entender que detrds de €l gravitaba una fuerza financiera, que
podia considerarse la mds potente del mundo. Ante las negativas del Sr. Calvo
Sotelo, Mr. Deterding, pese a su exquisita correccion britdnica, dijo con evi-
dente enojo: “Bién, alld ustedes; el Monopolio podrd nacer; vivird dos anos
porque en ellos no habrd de faltarle suministro. Después no habrd quien le a-
bastezca’’. Mr. Deterding habfa fracasado como profeta. Salio del despacho
del Ministro visiblemente contrariado. No podfa imaginarse que un Ministro
de una nacién modesta fuese capaz de oponerse resueltamente a sus pretensio-
nes. AGn intenté renovarlas ante el Jefe del Gobierno, que le respondio en
parecidos términos y con mayor autoridad. “En aquellas dos entrevistas —ter-
mina Calvo Sotelo— Espafia habfa escrito una pdgina de entereza y gallard A
El Monopolio empez6 su vida el primero de enero de 1928.
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FUNDAMENTOS LEGALES DEL MONOPOLIO

Llegados a éste punto de nuestra investigacion histérica, se hace necesa-
rio transcribir una sintesis de los dos documentos que son los fundamentos
oficiales y legales de la empresa que tratamos de biografiar. Algo tan impor-
tante como su partida de nacimiento.

Transcribimos en primer lugar, la primera parte del Preambulo o Expo-
sicion, previa al Real-Decreto que D. José Calvo Sotelo, dirige al Rey Alfonso
XI111. Dice asi: ““Sr. : El problema del petréleo se destaca en primera linea, en-
tre los que modernamente interesan a todos los pueblos. El petréleo es un fac-
tor industrial bdsico; es asi mismo, elemento sustantivo para la defensa nacio-
nal. Estas dos razones justifican la preocupacién que por asegurar su abasteci-
miento muestran los estados contempdéraneos. Unos, los de aquellos paises que
disponen de yacimientos, se orientan hacia su nacionalizacion por lo menos
parcial, para dejar cubiertas las necesidades interiores, y si es posible convertir
el remanente en fuente de ingresos publicos. Otros, los de aquellos paises que
hasta ahora no han podido alumbrar petréleo, ni destilar carburantes propios
en cantidad y calidad suficientes, pugnan por fortalecerse, frente a las empre-
sas privadas, constituyendo o controlando sociedades en que el Estado se re-
serva parte mayoritaria de acciones; conducta ésta seguida principalmente por
dos grandes potencias europeas, cuyo Tesoro dispone asi de una cartera indus-
trial petrélifera. Una ojeada a la actuacion de las diversas naciones, nos paten-
tizard que el fendmeno es universal; y no por otra causa son cada dia mas en
nGimero los tratados o convenios que para regular los suministros y la venta de
los petréleos formalizan muchos Estados’.

““Espafia, pafs consumidor, pero no productor, hasta ahora, de petroleos,
ha vivido al margen de este, como de otros muchos andlogos problemas. El
Gobierno, percatado de que tal inhibicién es suicida, inicié una politica contra-
ria con la creacion del Consejo Nacional de Combustibles; la ha seguido consa-
grando especial cuidado a las tentativas de implantacion de la industria de lig-
nitos; y la reafirma y fortifica al planear resultamente el Monopolio de pe-
troleos. Como luego se dird, a dar este paso le mueven consideraciones de in-
dole fiscal, ciertamente, pero también, y quizd en mayor grado, estimulos de
orden econémico y social. Y le empuja sobre todo la conviccion de que el
nuevo Monopolio no significa realmente una.instauracién, siné tan solo una
sustitucion; por querde hecho en m_ateria‘de petréleos, vivimos un régimen
de monopolios, producido a favor de pocas, muy pocas entidades privadas cu-
ya confabulacién, siempre posible y en derecho estricto dificilmente reprimi-
ble, sobre todo si aquellas se amparan en fuero de extranjeria, podrfa ocasio-
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Calvo Sotelo en el Gobierno de su Majestad Alfonso XIII

nar riesgos gravisimos al consumidor y al mismo Estado, impotentes para des-
baratarla. Interesa muy mucho al Gobierno, consignar escuetamente esta cir-
cunstancia, porque con ella sale al camino la tesis liberal que seguramente se
esgrimird en defensa de una libertad de comercio y de industria que hoy, de
hecho no existia, seglin es bien notorio, y que bajo los auspicios de un mono-
polio estatal podrd derivar en libertad y ademds en ventaja positiva del con-
sumo, que es tanto como decir de la Economia espafola. En este respecto, el
Gobierno declara rotundamente que el Monopolio, lejos de encarecer los pre-
cios de venta de petréleos y gasolinas, logrard facilmente reducirlos aunque
solo fuese por la simplificacién gestora que su estructura orgdnica asegura’,
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“Hemos esbozado ya que el Monopolio persigue finalidades fiscales,
no las Gnicas, pero si una de las mds importantes entre las que con seguridad
podra llenar. En 1926 la importacidon de petréleos y sus derivados, propor-
ciond al erario pablico en concepto de derechos de aduana, unos 35 millones
de pesetas oro. Fdicil parece, a simple vista, acrecentar esa cifra con una
elevacion arancelaria. Pero ello, sobre ser un acicate para el fraude, a que la
compleja estructura quimica de los productos petroliferos se presta extraor-
dinariamente, equivaldria a recargar los precios de venta, con dano para el
consumidor. La ganancia mayor es posible, pero ha de obtenerse a costa, no
del pdblico que consume, sino del intermediario, que cobijado en un
Monopolio de facto viene cosechando pinglies dividendos. Y el Gnico camino
para alcanzarla es el Monopolio. Un Monopolio entiéndase bien, del Estado,
por el Estado y para el Estado, esto es, para el Fisco y para el consumo”’.

Después de otra serie de razonamientos en favor de las posibilidades de
todo orden que su autor atribuye al esbozado Monopolio, dedica un parrafo
a “la situacién en que hayan de quedar los intereses creados del pais’. El Go-
bierno —contintda el texto del documento-exposiciéon— “No vacila en aplicar
el principio de la expropiacion forzosa al utillaje de depdsito, manipulacion y
distribucion de petréleos que existe en Espana, porque solo asi podrd dispo-
ner el Monopolio, al implantarse, de los medios de accion indispensables. Pe-
ro como es justo y debido, da a los propietarios que sean espafnoles el derecho
a optar entre una indemnizacién en metdlico o en acciones a la par de la enti-
dad arrendataria, sin otro Iimite que el del cuarenta por ciento del capital so-
cial”.

Que el Ministro de Hacienda tenfa bien estudiado el problema, complejo
en si, de crear el Monopolio de Petréleos y la Companfa Arrendataria para su
explotacion, queda demostrado en esa Exposicion al Rey del proyecto de De-
creto fundacional que serd su Carta Magna, firmada el 21 de junio de 1927.
En ella estdn los cimientos ideoldgicos y legales sobre que se fundd y se sus-
tenta ésta gran entidad econémica denominada CAMPSA, que a los cincuenta
afios no ha dejado de prosperar y desarrollarse, en proporciones casi inconcebi-
bles, al servicio del Estado, tal como fuera el pensamiento de su fundador.

En la citada Exposicién, cuyos pdrrafos esenciales hemos transcrito, se
demuestra que su autor no sélo tenia estudiada la creacion del Monopolio,
con el fin de modificar las circunstancias de abastecimiento en la época de
su constitucién, sino que anticipa los planes industriales y financieros para que
el Monopolio y la Compania Arrendataria, pudieran realizar —como asi ocu-
rri6— la nacionalizacién del transporte, refinado y distribucion de los produc-
tos del petréleo, con lo que la contribucion al exterior quedarfa limitada a los
crudos, adquiridos a las empresas que ofreciesen mejores precios.
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Dice asi otro parrafo del Documento Exposicion: “Al lado del servicio
fiscal, el Monopolio podrd prestar otros servicios ain mads importantes. El
Monopolio debe emancipar la economia nacional adquiriendo yacimientos
petroliferos, construyendo una flota de buques-tanques y montando en Espa-
Aa la industria del refino, para que la importacion quede reducida a los
crudos. Lo que ésto significaria para el trabajo, la industria y la balanza de
pagos, es evidentemente halagiieno;en 1926 hemos exportado mas de 100
millones de pesetas para adquirir petroleos. Esa partida puede llegar a
desaparecer ‘“ el dfa que importemos petroleos naturales propios en buques
tambien nuestros y para su refino en instalaciones nacionales’.

De todos los vaticinios hechos por Calvo Sotelo, respecto al porvenir y
las ventajas econdmicas que aportaria el Monopolio, para el Estado y para el
pafs, tanto para el usufructuario particular de los carburantes como para la
industria (entonces adin no se podia hablar de la agricultura y la pesca, hoy
importantes capitulos, en el consumo de productos petroliferos), puede decir-
se que no solo se han cumplido sino que se han superado con creces cuanto
pudiera imaginar el Ministro vaticinador.

EL REAL-DECRETO LEY NUMERO 1.142

Justo siete dias después de la citada y comentada Exposicion previa,
presentada por el Ministro de Hacienda, con las razones politicas y economi-
cas en que fundaba la creacién del Monopolio de Petréleos, esta firmado por el
Rey, ‘‘en mi embajada de Londres, a veintiocho de junio de 1927, el Real—De-
creto—Ley que lleva ¢l namero 1.142. Firman Calvo Sotelo a la izquierda y
Alfonso a la derecha.

El documento se encabeza con éstas palabras: ““A propuesta del Ministro
de Hacienda, de acuerdo con mi Consejo de Ministros, vengo a decretar lo
siguiente:

Artlculo primero.- Se establece el Monopolio del Estado sobre la impor-
tacién, las manipulaciones industriales de todas clases, el almacenaje, la distri-
bucién y la venta de los combustibles minerales |iquidos y sus derivados, que
forman en el vigente arancel de Aduanas el grupo tercero de la clase primera.
Abarcara el Monopolio, en la forma que para cada clase se determine por el
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Gobierno dentro de las normas fundacionales de aquél, la obtencién en el pars
de combustibles de la misma especie mineral, la importacién y la venta de
cualesquiera otros combustibles [{quidos de origen mineral o de origen vegetal.’

“El Monopolio tendrd jurisdiccion sobre las cuarenta y siete provincias
de la Peninsula y en las Islas Baleares. EI Gobierno podrd extenderlo a Cana-
rias y territorios del Norte de Africa.”

Articulo segundo.- El Monopolio que, por el presente Real-Decreto-Ley
se crea, serd administrado por la Compania que, reuniendo los requisitos exigi-
dos en ésta disposicion, resulte adjudicataria del servicio en virtud del concur-
so publico que al efecto ha de celebrarse.”

Articulo tercero.-‘El concurso a que se refiere el artCulo segundo se
anunciard en la Gaceta en el término de cinco dias, a partir de la insercion de
éste Real—Decreto—Ley, y se celebrard dos meses después de la convocacato-
ria, ante una Junta formada por los directores generales del Timbre, Conten-
cioso del Estado, Aduanas y Rentas Pablicas, y representantes del Tribunal
Supremo, de la Hacienda pablica, del Consejo Nacional de Combustibles y de
los Ministerios de la Guerra, Marina y Fomento, actuando como secretario un
Jefe de Administracion de Hacienda, libremente designado por el Ministro
del ramo”.

“Para tomar parte en el concurso serd indispensable consignar previa-
mente, el la Caja de Depdsitos, a disposicion de la Junta citada en éste arti-
culo, la cantidad de 2 millones de pesetas en valores del Estado, que queda-
ra afecta en su caso, al cumplimiento de las obligaciones que deriven de la
adjudicacion.”

Articulo cuarto.-“El concurso recaerd sobre la participacion que se reco-
nozca al Estado en el capital social, la que se le atribuya en los beneficios de la
Compaiifa Arrendataria, el premio de recaudacion, el capital de la Empresa, el
plazo dentro del cual haya de verificarse el montajc de la industria del refino
y la construccién de buques-tanques, la importancia y seguridad de los abaste-
cimientos con que cuenta la entidad arrendataria, los precios originarios y
calidades de los productos monopolizados, y cualesquiera otras circunstancias
que hagan relacion a la eficacia y rendimiento del Monopolio, a la garantia y
solvencia de la entidad arrendataria y al mejor cumplimiento de las obligacio-
nes que se imponen a ésta; siendo también circunstancia a estimar el ofreci-
miento al Estado de algiin canon por una sola vez en concepto de comision
por la adjudicacion del Monopolio, el de un minimun de beneficios durante
uno o varios de los primeros afos a base de precios inferiores a los mdximos
que expresamente se determinen, Y cualesquiera otras que puedan implicar
ventajas para el Estado o para el consumidor”’.
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Todos los demas articulos del Real-Decreto-Ley hasta veinte, se refiéren
a la compleja estructuracion, las funciones, obligaciones, deberes y derechos
a que habia de sujetarse tanto el Monopolio de Petroleos como la Compania
Arrendataria a la que se adjudicase la explotacién en virtud del convocado
concurso. Esa Compania Arrendataria fué CAMPSA.

QUINTO ANIVERSARIO DE LA DICTADURA

Solo dos meses antes, en el mes de abril, se habfan podido comprobar
los buenos resultados de la campafia de primavera en Marruecos. La rebeldia
marroquf, capitaneada por el cabecilla moro Abd-El-Krim y compuesta de
cabilas indfgenas y gran niimero de mercenarios europeos segin pudo compro-
barse, habia sido vencida. EI Alto Comisario Sanjurjo, en una alocucion de
solemne reto, dirigida, “Al ejército y a las fuerzas navales de Marruecos”
decia: “Con los movimientos efectuados en el dia de hoy, diez de julio, se
han batido los dltimos restos de la rebeldia, ocupando la totalidad de nuestra
zona de Protectorado, y se ha dado fin a la campafa de Marruecos”.

Unas semanas después publicaba Primo de Rivera un articulo en
“Sunday Chonicle”, en que aparecian estas palabras triunfalistas: ““Recupera-
do en Marruecos con brillanted el prestigio militar y en marcha una organiza-
cion adecuada; el deficit de la balanza de pagos en camino de extincion; el
terrorismo dominado; la disciplina restablecida; el separatismo perdiendo
adeptos, la economia nacional pujante y el crédito piblico firme, ofrecen un
panorama bien distinto del que el observador de casa o de fuera pod fa con-
templar en la Espafia de 1923”. Lo que en los afios 1927 y 1928 no le iba tan
bien al dictador era la polftica interior. El proyecto de Asamblea Nacional
Deliberante (anticipado ejemplo de democracia orgdnica) para sustituir al Con-
greso con representaciones de la cultura, la produccion, el trabajo, el comercio
y demds actividades de la vida nacional; con un representante de cada organi-
zacién provincial de Unién Patridtica; representates del Estado, a quienes se
confiera cardcter de asambleistas; representacion por derecho propio, en
virtud de categorias que se ostenten o cargos que se ejerzan, no convencian a
nadie. Fueron llamados miembros del partido socialista y de la UGT. Acep-
taron Largo Caballero y el Iider asturiano Manuel Llaneza, con la decidida
oposicién de Indalecio Prieto. La aparicién del Real—Decreto, creando la
Asamblea Nacional Consultiva y el Reglamento de sus caprichosas atribu-
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ciones, resulté contraproducente. Vino a exacerbar las vigentes y latentes
ideologias politicas. El politico—conservador don José Sdnchez-Guerra que
veraneaba en San Sebastidn, se indigné de tal manera, que pasé a Francia y
desde Paris dié a la publicidad un Manifiesto que correspondia a su radical
determinacion. Basidndose en textos de Cdnovas y Rios Rosas, aseguraba,
“que los hombres conservadores, fueron siempre en Espana, los defensores
mds convencidos y mas exaltados, del régimen constitucional, del Parlamento
y de las libertades pablicas’”. Y terminaba diciendo que, “levantaba de
modo enérgico y resuelto, bandera de protesta y rebeldia’. Tambien decia
que “confiaba en el concurso de todos los hombres constitucionales espanoles,
sin distincién de matices, antecedentes y partidos”.

Pese a la protesta, que tuvo repercusion en toda Espana, el 10 de
octlbre, sin ceremonial que recordase una-apertura solemne del Congreso de
los diputados, se celebré la simple apertura de la Asamblea Nacional. Habla-
ron, el Presidente de la Asamblea Yanguas y el Presidente del Gobierno. El
Rey que no leyéo mensaje ninguno, se limité a pronunciar sin el menor
énfasis las palabras rituales: “Queda abierta la Asamblea’”. Un comentarista
ha dicho que el régimen que se empleaba para el funcionamiento interior,
era ‘‘un régimen de palmeta mds que de campanilla’’.

El 18 de julio de 1928 se inauguraba el tdnel internacional de Canfranc,
con asistencia del Rey y del Presidente de la Republica francesa. Los discursos
fueron mds bien protocolarios. De alli marché Primo de Rivera a San Sebas-
tidn, punto de partida para un proyectado recorrido, que €l esperaba triunfal,
por toda la cornisa c?ntébrica. En Asturias el recibimiento fue mas bien frio.
El acto principal fué un banquete-homenaje al dictador, organizado por
todos los alcaldes de la provincia afiliados a Unién Patriotica, due se celebro
en el Campo de San Francisco de Oviedo. En la presidencia, a la derecha de
Primo de Rivera, se sentd la marquesa de Argiielles que a los postres fumo
plblicamente un gran puro habano. El banquete estuvo a punto de tener un
final trdgico, que se quedd en diarreico: la langosta estaba atrasada.

Al general le compensé un poco el caluroso recibimiento que le tributd
La Corufia, donde, mientras el Presidente realizaba una cura de aguas en Mon-
dariz, se celebraron dos inexperados Consejos de Ministros. Sorprendié un
parrafo de Primo de Rivera en uno de los brindis, después de un agasajo:
““Hace cinco afnos que gobernamos —dijo— y el pais llegard a cansarse, como se
cansa el hijo de la prolongada tutela del padre. Es preciso, pués, que la Unién
Patridtica se fortalezca, para recoger el Poder con personas sanas, pué€s no sien-
do asf, estaremos peor que estdbamos’. Seguidamente alude a las ** Hojas
Libres” que publicaban en Hendaya Eduardo Ortega y Gasset y Miguel de
Unamuno. Se refiere a la conspiracién o “‘abortado complot’ que dirigfa des-
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de Paris Sanchez-Guerra y desde Madrid don Miguel Villanueva y el general
Aguilera.

De nuevo en San Sebastian, el 13 de septiembre se celebré el quinto ani-
versario de la Dictadura, con una simple misa de campana y la habitual retori-
de circunstancias. El Rey se habia marchado deliberadamente a Suecia, ya que
en esa fecha se manifestaba mas ostensiblemente su desairada situacion. Primo
de Rivera no le permitia ingerencias en el Poder, y para aquella fecha ya solra
decir en la intimidad que a €l no le “borboneaba’’ nadie. Ya habia manifesta-
do su decision de abandonar el mando cuando quisiera, no cuando le

obligasen.

La muerte del duque de Tetudn, el 12 de octubre, determiné una reorga-
nizaciéon ministerial. Entre los organismos adscritos a la Presidencia del
Consejo, aparecen por primera vez algunas designaciones nuevas y sorprenden-
tes. Entre otros figuran la Comisaria del Motor y del Automovil, el Patronato
de Turismo y el Consejo Superior de Combustibles. Al ano de haberse funda-
do el Monopolio de Petréleos y CAMPSA, se reconoce gubernativamente la
importancia del automévil y sobre todo la de su combustible, el petroleo y sus
derivados, considerado como materia prima de la economia nacional.

HACIA EL FIN DE LA DICTADURA

El afo 1929 es un afno con signo negativo en la Historia Universal. En
Nueva York es el ano del famoso ‘“‘crac’ de la Bolsa, que provoca el mas
espectacular desastre econdmico financiero hasta entences conocido en la
gran nacion/americana, con repercusion en las economias de todo el mundo.
En Espana tiene dos vertientes o dos caras. Una es la triunfalista de las Exposi-
ciones; la Internacional de Barcelona y la Hispanoamericana de Sevilla,
consideradas como logros mdximos de la Dictadura de Primo de Rivera, a
cuyos aparentes éxitos se unfan el vuelo del “Plus Ultra’’ a Buenos Aires y
la reunién en Madrid de la LV sesion de la Sociedad de las Naciones. En
realidad se trataba de grandes cortinas de humo para encubrir la fracasada
politica del dictador. Primo de Rivera habia logrado formar su segundo minis-
terio de civiles y superar, no sin dafio para su prestigio, la abortada subleva-
cién del Cuerpo de Artilleria. Seguian latentes en el ambiente los efectos del
Consejo de Guerra contra los artilleros de Ciudad Real, Segovia vy
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Carabanchel. Y ailn coleaba el fracasado movimiento de Sdnchez-Guerra
contra la Dictadura, pese a que al llegar de Francia a Valencia, apenas habia
podido decir a sus escasos correligionarios: ‘“ iAbajo la Dictadura!” “i Viva
la soberania nacional!” Porque al comprometido capitin general de la
Region, Castro Girona, se le declaré una “enfermedad militar’’, que le impidio
secundar la sublevacion. Todo terminé en el famoso ‘‘Proceso por el
Movimiento revolucionario de Valencia.

Lo que, para decirlo con un término automovilistico “no carburaba”,
era la Asamblea Nacional Consultiva, con la que intentaba Primo de Rivera
dar al pais la sensacion de que su Dictadura desembocarfa en un régimen de
caracter civil. El cinco de julio y tras laboriosa elaboracion, se presentaron
las leyes fundamentales de un Estatuto de la Monarquia espanola, incluido
un proyecto de Constitucion. Toda aquella huera legislacion habia aparecido
en la Gaceta del 7 de junio de 1929. “La innovacién de mayor relieve —dice
Ferndndez Almagro— era el Consejo del Reino, compuesto de miembros
vitalicios y electivos, para moderar el sistema bicameral que se implantaba.
Pero el dictador, pese a su teatral juego politico se sentia desalentado. Primo
de Rivera pensaba en el Conde de Guadalhorce para sustituirle en el Poder.
as cosas fueron de mal en peor. El 31 de diciembre redactd un documento
que fué entregado al Rey durante una reunion del Consejo. Todos pensaron
que se trataba de la pauta a que pudiera ajustarse la liquidacion de la Dictadu-
ra. El dia 2 de enero de 1930 el Rey se manifestd sobre el plan que Primo de
Rivera habia sometido a su decisidon. En una carta que trasladé a sus ministros,
decia entre otras cosas: “El Gobierno continuard constituido como lo esta
actualmente y llevard a cabo la renovacion parcial de los Ayuntamientos y las
Diputaciones, para que una parte tengan origen colectivo’. Terminaba propo-
niendo “‘la conveniencia de buscar en el sufragio la mayor pureza y garnatia,
en la expresién de la opinién publica”. Solo se proponia un compds de espe-
ra. Tres ministros, el conde de Guadalhorce, el de los Andes y José Calvo
Sotelo, dirigieron una carta a Primo de Rivera en solicitud de “una salida-mads
airosa’’. Los ministros le decian: ““cuando llege el momento debe presentarse
usted ante la Corona, como el ungido del pueblo que goza de la confianza de
la inmensa mayoria, de su opiniéon consciente, manifestada electoralmeﬁte y
que solo piensa abandonar el Poder por su propia voluntad”. Uno al leer ésto
llega a pensar si no se trataba de enganar a un demente.

Entre tanto la peseta, varias veces devaluada seguia callendo y en su cai-
da arrastré al ministro de Hacienda Sr. Calvo Sotelo. Terminaba alli su peri-
odo de cinco anos de ministerio dictatorial, del que se habia salvado, como
parte positiva de su obra de Gobierno, la fundacion del Monopolio de Petro-
leos y su Compainia Arrendataria, que iban a perdurar, a flotar sobre las
turbias aguas, después de aquel desastroso naufragio, cuyas tremendas conse-
cuencias nadie podfa preveer ni siquiera imaginar, en el mes de enero de 1930.
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Lo que siguidé fué el famoso ‘“mareo’ del Presidente, que incluyé como
causa determinante de su Gltima decision, en aquella larga nota, apéndice de la
oficial al Consejo. Declara el dictador entre otras cosas: ...“sufri’'un pequeno
mareo que me ha alarmado y me obliga a hacer todo lo posible por prevenir
su repeticion”. Después continGa la farragosa nota, en que habla de “‘el pensa-
miento puesto en Dios y en Espana”. Y también de que, ““desaparecido el
obstaculo de mi persona...” Alude mds adelante a los ““idos mil trescientos
veintisiete dfas, seguidos de inquietud, de responsabilidad y de trabajo!” Ter-
mina: “Y luego, si Dios quiere, a volver a servir a Espana, donde sea y como
sea, hasta morir’’. No sabfa el dictador que su mareo seria en cosa de semanas
definitivo.

Al leer en los periddicos de la mafiana siguiente aquella sarta de circunlo-
quios, en que lo Unico claro es que se iba el dictador, las gentes de toda condi-
cion salfan a las calles y se reunian en la Puerta del Sol para dar vivas y mueras
que hasta entonces habian reprimido prudentemente. Muchos decian con
Romanones: “Parece un sueno’’.

En aquella fecha (31 de diciembre de 1929) se cerraba, segun acredita la
correspondiente Memoria, el segundo ejercicio de la explotacién del Monopo-
lio de Petréleos por la Compania Arrendataria, CAMPSA, que ya contaba con
2.192 accionistas y un capital de 195.678.909 pesetas. En el discurso que
inicia la Memoria, lefda ante la Junta General presidida por don José Juan Do-
mine, se dice que éste segundo ejercicio puede considerarse ya como normal,
““vor no haberse experimentado las dificultades inherentes a su implantacion,
que tantos esfuerzos fueron necesarios para superar’’. Tales dificultades eran
|6gicas, al tener que realizar expropiaciones de pequenas empresas, hasta ab-
sorber todas las operaciones de importacion y distribucion de petroleo y sus.
derivados, por una gran empresa como CAMPSA, responsable dnica de una
materia prima no producida en el pais y que ya empezaba a ser el combustible
energético mas importante para la vida de la industria, incluido el transporte.

Ya se habla en la citada Memoria de las adquisiciones de petréleo crudo
en el Golfo de México y en el Mar Negro, seglin los respectivos contratos de
abastecimiento. Se cita asimismo el gran aumento de los medios de almacena-
miento y transporte, asi como de la ampliacién y modernizacion de Ios.s'urti-
dores, hasta un total de 3.657. Y otras dos noticias importantes para la época:
la construcciéon en astilleros nacionales de cuatro buques-tanque, de ocho y
diez mil toneladas, con lo que se economizarian importantes cantidades en el
transporte. La otra noticia era la de instalar en el puerto franco de Barcelona,
la primera gran refineria de petréleo de Espana.
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